市规划资源局关于印发规范行政处罚自由

裁量权指导意见的通知

各有关单位：
为规范本市规划和自然资源行政处罚自由裁量权，促进规划和自然资源行政主管部门依法行政、合理行政，保护公民、法人和其他组织的合法权益，我局制定了《天津市规划和自然资源局关于规范行政处罚自由裁量权的指导意见》，并经局长办公会审
议通过，现予印发，请遵照执行。

2020年9月2日（右空4字）
（联系人：法监处邱雨晴；联系电话：23191071）

（此件不公开）
天津市规划和自然资源局关于规范行政处罚

自由裁量权的指导意见

第一章  总则
第一条  为规范本市规划和自然资源行政处罚自由裁量权，促进依法行政、合理行政，保障行政相对人合法权益，依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国海域使用管理法》《中华人民共和国海洋环境保护法》等有关规划和自然资源管理法律、法规、规章的规定，结合本市实际，制定本意见。
第二条  本意见所称规划和自然资源行政处罚裁量权，是指规划和自然资源行政主管部门或者其他依法实施规划和自然资源行政处罚的部门（以下统称处罚机关），依职权对法定可选择适用的处罚事项进行裁量时，应当适用的基本规则及裁量基准。 

第三条　处罚机关行使行政处罚自由裁量权，应当在法律、法规、规章规定的行政处罚的种类和幅度内进行，根据违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度，按照合法合理、公平公正、处罚与教育相结合的原则，并遵循法定程序，保障行政相对人的合法权益。
第四条  行政处罚裁量权按照以下规则实施：

（一）法律、法规和规章规定的行政处罚无裁量幅度的，直接依照法律、法规和规章的规定予以处罚（包括应当并处具体罚款额度的情形）；

（二）法律、法规和规章规定的行政处罚有裁量幅度的，应当综合考虑，根据违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度作出具体处罚决定，并不得超出法定处罚幅度的范围；
（三）在责令改正期限内及时改正违法行为并消除危害后果的，按照法定处罚额的下限予以处罚；

（四）严重侵害社会公共利益或造成社会恶劣影响的，按照法定处罚额的上限予以处罚；

（五）法律、法规、规章规定的处罚种类可以并处的，可选择适用单处或者并处，并提请本机关负责人集体讨论决定；规定应当并处的，不得选择适用。

（六）法律、法规、规章另有规定的，从其规定。

第五条  对同一违法主体违反不同领域的法律、法规、规章的违法行为，依据其违反的法律、法规、规章，应分别予以处罚，但不得给予两次以上罚款的处罚。

第二章 裁量基准

第六条  对违反城乡规划法律法规规章实施行政处罚裁量
基准：

责令停止违法行为，限期改正，罚款。
在规定期限内及时改正违法行为并消除危害后果的，按照法定处罚幅度下限予以处罚。

逾期不改正的，按照法定处罚幅度上限予以处罚。

责令停止违法行为，限期拆除，罚款。
对按期拆除的，不予罚款；对逾期不拆除的，按照法定处罚幅度上限并处罚款。

对不能拆除的，没收实物或者违法收入，按照法定处罚幅度上限并处罚款。

责令停止违法行为，没收违法所得，罚款。
对两次以上实施违法行为或抗拒、妨碍执法的，按照法定处罚幅度上限予以处罚。

其他情形的，按照法定处罚幅度下限予以处罚。
撤销许可，罚款。

对他人人身、财产造成损害，危害后果严重或者造成社会恶劣影响的，按照法定处罚幅度上限予以处罚。

其他情形的，按照法定处罚幅度下限予以处罚。
第七条  对违反土地、地矿法律法规规章实施行政处罚裁量
基准：

（一）对于一般违法情形，按照法定处罚额的中间值确定量罚标准予以处罚；
（二）具有本意见规定的从重、从轻处罚情形的，具体处罚尺度以本条第（一）项规定的量罚标准为基准上下浮动百分之二十予以处罚；

（三）同时具有一个或者多个从重、从轻处罚情节，或者涉及社会公共利益、公益性项目的，应当综合考虑，根据其主要情节作出具体处罚决定。
（四）具有法定从重处罚情节的，按照法定处罚幅度上限予以处罚。

（五）行政处罚告知书下达前主动消除违法状态的，可以不予行政处罚，但不得违反有关法律、法规、规章的规定。

第八条  对违反海域管理、海洋保护法律法规规章实施行政处罚裁量基准：

（一）对于一般违法情形，按照法定处罚额的中间值确定量罚标准予以处罚；
（二）具有本意见规定的从重、从轻处罚情形的，具体处罚尺度以本条第（一）项规定的量罚标准为基准上下浮动百分之二十予以处罚；

（三）同时具有一个或者多个从重、从轻处罚情节，应根据其主要情节作出具体处罚决定。
（四）具有法定从重处罚情节的，按照法定处罚幅度上限予以处罚。

（五）涉及围填海违法行为的，对历史遗留违法项目，原则按照法定处罚幅度下限予以处罚；对新增违法项目，原则按照法定处罚幅度上限予以处罚。

第九条  对违反测绘、地名、城建档案法律法规规章实施行政处罚裁量基准：

（一）对于一般违法情形，按照法定处罚额的中间值确定量罚标准予以处罚；
（二）具有本意见规定的从重、从轻处罚情形的，具体处罚尺度以本条第（一）项规定的量罚标准为基准上下浮动百分之三十予以处罚；

（三）同时具有一个或多个从重、从轻处罚情节，应根据其主要情节作出具体处罚决定。
第十条  对违反林业、野生动植物保护法律法规规章实施行政处罚裁量基准原则按照法定处罚额的中间值确定量罚标准予以处罚。

涉及猎捕野生动物，严重毁坏森林、林木等侵害公共利益以及社会反映强烈的，原则按照法定处罚幅度上限予以处罚。

第十一条  对违反古海岸湿地自然保护区法律法规规章实施行政处罚裁量基准：

（一）在保护区实验区范围内，违法行为未造成危害后果或当事人配合管理的，原则按照法定处罚幅度下限予以处罚；造成危害后果或不配合管理的，原则以法定处罚额的中间值为基准下浮百分之二十予以处罚。
（二）在保护区缓冲区范围内，违法行为未造成危害后果或当事人配合管理的，原则按照法定处罚额的中间值确定量罚标准予以处罚；造成危害后果或不配合管理的，原则以法定处罚额的中间值为基准上浮百分之二十予以处罚。
（三）在保护区核心区范围内产生的违法行为，原则按照法定处罚幅度上限予以处罚。
第三章 裁量情形及规定

第十二条  当事人有下列情形之一的，应当从轻处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的或配合行政机关查处违法行为有立功表现的，酌情考虑；

（二）已满十四周岁不满十八周岁的人有违法行为的；

（三）法律、法规、规章规定其他应当从轻处罚的。 

第十三条  当事人有下列情形之一的，应当从重处罚：

（一）多次实施违法行为，屡教不改；

（二）抗拒检查、采取暴力行为抗拒执法等妨碍执法工作；

（三）故意隐瞒事实，作虚假陈述，隐匿、销毁、伪造、篡改违法行为的证据；

（四）对举报人、证人、执法人员打击报复，经查证属实；

（五）超过责令改正期限拒不改正，造成严重危害后果；

（六）违法行为侵害国家利益、社会公共利益或者对他人人身、财产造成损害，危害后果严重或者造成社会恶劣影响；

（七）其他依法应当从重处罚的情形。

第十四条  违法行为轻微并及时自行纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。

第十五条  依法责令限期改正并处罚款的违法行为，处罚机关不得仅处罚款而不监督改正。
第十六条  对依法责令限期拆除、没收实物或者没收违法收入的违法行为，处罚机关不得仅处罚款而不申请强制拆除或者没收。

第四章 附则

第十七条  本意见所称“法定处罚额的中间值”有两种情形：

（一）法律、法规和规章规定了处罚幅度下限和上限的，“法定处罚额的中间值”是指法定处罚幅度下限和上限的算数平均值。如法定处罚幅度为非法所得的2倍以上5倍以下，“法定处罚额的中间值”即为3.5倍。
（二）法律、法规和规章只规定了处罚幅度上限的，“法定处罚额的中间值”是指处罚幅度上限的百分之五十。如法定处罚幅度为非法所得的5倍以下，“法定处罚额的中间值”即为2.5倍。
第十八条  本意见未规定的情形，应依据相应法律、法规、规章及本意见确定的原则进行行政处罚裁量。
第十九条  各涉农区林业主管部门、滨海新区海洋主管部门处罚机关参照本意见原则执行。
第二十条  应急类、抢险类项目，不适用本意见。
第二十一条  本办法自印发之日起施行，有效期1年。

空天津市规划和自然资源局办公室 　   　 　　2020年9月3日印发空
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