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前    言
本文件按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则第1部分:标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由天津市规划和自然资源局提出并归口。
本文件起草单位:天津市规划和自然资源局。
本文件主要起草人: 霍兵、李津威、李劲夫、赵明、刘志鹏、王祎硕。
引 言  

为贯彻落实行政审批制度改革要求，服务城市基础设施建设，进一步规范道路交通和市政基础设施建设项目（以下简称交通市政项目）规划核实管理工作，依据《中华人民共和国城乡规划法》、《天津市城乡规划条例》等有关法律法规，以及《天津市道路交通与市政基础设施建设项目规划管理技术规范》，结合本市改革工作实际情况，编制本规范。交通市政项目规划核实管理除应符合本规范外，还应符合国家和本市现行的有关法律、法规和相关标准的规定。规划验收仅为项目竣工验收的规划管理内容，涉及安全生产、建设质量等其他专项验收，以相关行业管理要求为准。
天津市道路交通与市政基础设施建设项目
规划核实（验收）管理技术规范
1 范围

本文件规定了交通市政项目规划核实管理的内容和技术要求。

本文件适用于天津市行政区域内新建、改建、扩建交通市政项目规划核实管理。

本文件所指交通市政项目类型与规划管理范围与《天津市道路交通与市政基础设施建设项目规划管理技术规程》一致。
2 规范性引用文件

    下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款，本文件包括但不限于以下引用文件。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

《中华人民共和国城乡规划法》

《天津市城乡规划条例》
《天津市道路交通与市政基础设施建设项目规划管理技术规程》

国家和地方其他相关标准及规范

3 术语和定义
    交通市政项目规划核实管理(planning acceptance of transportation and civil projects)

    规划资源管理部门根据申报单位提交的《建设工程规划验收测量技术报告》，依法对已完成建设的交通市政项目是否符合《建设工程规划许可证》及其附件、附图有关规划要求情况进行查验,对符合对比核查标准的交通市政项目核发《建设工程规划验收合格证》的行为。

4 一般规定
4.1 在交通市政项目实施完毕、投入使用前，申报单位应组织测绘单位开展竣工测量，将测量成果与规划许可进行对比，组织设计单位进行规范符合性核查，编制《建设工程规划验收测量技术报告》，并向规划资源管理部门申请规划核实。

4.2 申报单位对所提供的《建设工程规划验收测量技术报告》负总责任，测绘单位、设计单位对其测绘、核查成果正确性、准确性负责，规划资源管理部门对核发证书及通知书的合法有效性负责。
4.3 规划核实仅作为项目竣工验收前的规划管理意见，项目竣工涉及有关环境保护、生态保护、文物保护、安全生产、建设质量以及运营管理等专业内容，申报单位应严格落实法律法规和国家规范标准及相关行业管理要求，落实主体责任。

5 建设工程规划验收测量技术报告

5.1 《建设工程规划验收测量技术报告》应符合我市相关编制标准，满足测绘行业有关标准、质量要求，真实准确反映地形地物、工程项目建设情况及各项指标的对比情况。地下管线工程应在覆土前，开展竣工测量，并对现场实测情况拍照留存。采用非开挖技术进行管线施工的,应在贯通后及时开展竣工测量。
5.2 对比核查内容

5.2.1 交通项目（城市轨道除外）

    对于交通项目（城市轨道除外），对比核查的内容为线路走向（起止点、长度）、中心线平面位置、线路宽度、交叉关系、与相关设施相交处净高，城市道路还应包括横断面形式和道路交叉口竖向控制高程，公路还应包括横断面形式。

5.2.2 城市轨道项目

    对于城市轨道项目，对比核查的内容为平面位置，高架段还应包括与相关设施相交处净高，地下段还应包括埋深。

5.2.3 市政管线项目

    对于市政管线项目，对比核查的内容为线路走向（起止点、长度）、中心线平面位置，地下管线还应包括埋深。

5.2.4 其他要求

    《建设工程规划许可证》证书及附件有关规划管理要求是否已落实，以及附图中明确的应拆迁或切改的建（构）筑物及管线等设施是否已完成拆迁或切改。

5.3 对比核查标准

5.3.1 在不违反相关规范、标准的前提下，交通项目（城市轨道除外）应符合下列要求：

a）线路走向（起止点、长度）与规划许可基本一致，且长度变化不超过规划许可长度的±1%；交叉关系、横断面形式符合规划许可要求；与相关设施相交处净高满足规划许可要求；

b）对比规划许可要求，中心线平面位置不超过0.10米；线路宽度不超过总宽度的±1%；道路交叉口竖向控制高程不超过±0.10米。

5.3.2 在不违反相关规范、标准的前提下，城市轨道项目应符合下列要求：

a）平面位置不超过结构外轮廓边线外0.5米；与相关设施相交处净高满足规划许可要求；

b）埋深符合地下空间浅层利用要求，埋深范围一般为地表至地下30米，车站主体（区间）多条线路换乘、区间避让设施及障碍物等特殊情况除外。

5.3.3 在不违反相关规范、标准的前提下，市政管线项目应符合下列要求：
a）线路走向（起止点、长度）与规划许可基本一致，且长度变化不超过规划许可长度的±1%；

b）对比规划许可要求，城镇开发边界内，中心线平面位置不超过1.0米；城镇开发边界外，中心线平面位置不超过2.0米；

c）埋深符合地下空间浅层利用要求，埋深范围一般为地表至地下10米，大型市政管线、综合管廊可为地下10-30米，局部避让设施、障碍物等因素采用非开挖方式的情况除外。

5.3.4 《建设工程规划许可证》证书及附件有关规划管理要求已落实，附图中明确的应拆迁的建构筑物等设施已拆迁，应切改的管线已完成切改。

5.4 文件构成
    《建设工程规划验收测量技术报告》由文本、图纸及附件组成。

5.4.1 文本包括项目概况、测绘技术说明、测量成果对比表、对比核查结论、现场照片。
5.4.2 图纸包括位置示意图、规划核实总平面图及规划核实对比图。

5.4.3 附件包括工程实施情况说明、规范符合性核查成果、土地使用情况说明。

5.5 编制流程
    《建设工程规划验收测量技术报告》由申报单位统筹，具体编制流程如下：

5.5.1 测绘单位开展竣工实测，就对比核查内容，将测量成果与规划许可要求进行对比，标记竣工实测与规划许可不一致的情况，形成初步对比成果。

5.5.2 设计单位依据相关规范、标准，对初步对比成果进行核查，出具规范符合性核查成果作为《建设工程规划验收测量技术报告》附件。

5.5.3 申报单位出具工程实施情况说明，说明项目的完成情况以及对《建设工程规划许可证》及附件中相关规划管理要求的落实情况。
5.5.4 土地使用情况说明由申报单位与测绘单位共同出具，申报单位说明项目的土地用途和取得方式，测绘单位附图说明实际用地面积及范围与批复的用地面积及范围比对情况，明确是否一致。
5.5.5 测绘单位结合工程实施情况说明与规范符合性核查成果，对项目是否符合对比核查标准进行核查,形成对比核查结论，出具《建设工程规划验收测量技术报告》。

5.6 《建设工程规划验收测量技术报告》具体编制要求详见附录。
6 规划核实

6.1 核实形式

6.1.1内业查验

    规划资源管理部门对申报单位提交的《建设工程规划验收测量技术报告》中涉及的各项对比核查内容比对结果进行形式审查，主要审查报告内容是否符合本文及附录相关编制要求，对比结果及结论是否明确，不对具体数据的正确性、准确性负责。

6.1.2 现场踏勘

    除地下工程外，规划资源管理部门应结合《建设工程规划验收测量技术报告》对交通市政项目进行现场踏勘，查看项目的起、终点及重要节点位置处完成情况，拍摄现场照片。

6.2 规划核实结论

6.2.1 规划资源管理部门依据申报单位提交的《建设工程规划验收测量技术报告》，对项目建设情况进行查验，项目对比核查结论明确为满足对比核查标准的，核发《建设工程规划验收合格证》。
6.2.2 对《建设工程规划验收测量技术报告》编制内容不符合本规范要求的，规划资源部门应一次性告知申报单位修改理由和修改意见，申报单位完成相应修改工作后，重新提出申请。

6.2.3 对于不满足对比核查标准的情况，在申请规划核实前，申报单位应及时自行整改。

6.2.4 在规划核实工作中，超出对比核查标准要求的交通市政项目，规划核实部门不予通过规划核实，并将相关情况书面移交执法部门。

7 信息化要求

7.1 测绘单位宜在工程建设过程中加强服务频次，配合工程建设，对线路位置等关键数据及时跟踪测绘，运用5G、无线传输等技术手段，实现放线、过程测量、竣工测量等测绘领域工作的技术升级，不断提升服务质量和服务效率。
7.2 对于核发《建设工程规划验收合格证》的项目，规划资源管理部门应开展规划核实数据的收集、管理及应用工作，并做好与城市建设、管理等部门的数据共享，为城市建设提供规划核实数据支持。
7.3 申报单位在提交技术文件时，应同时提交相应的电子数据成果。电子数据成果应保持其准确性和规范性，有关格式要求详见表1。

表1电子数据成果要求
	图形文件名称
	图形文件格式

	位置示意图
	PDF

	规划核实总平面图
	PDF、SHP

	规划核实对比图
	PDF


8 其它相关规定

8.1 交通市政项目应按照《建设工程规划许可证》及其附件、附图实施, 在建设过程中因相关行业管理要求、相邻设施或土地权属单位意见以及其他客观因素引起的局部调整，在符合国土空间规划、相关规范、标准的前提下，可在向规划资源管理部门报备后，于规划验收前一次性申请变更《建设工程规划许可证》。

8.2 对于部分完工的重点项目、民心工程，可分段予以规划核实。申请分段报验的，应在《建设工程规划验收测量技术报告》中说明分段报验原因及必要性。

分段办理《建设工程规划许可证》的项目，可合并申请规划核实。

8.3 城市轨道项目车站附属设施地上部分按照建筑工程规划验收管理标准执行。

8.4 涉及土地管理相关事宜以土地核验结论为准。

8.5 规划资源管理部门通过“双随机、一公开”形式，对《建设工程规划验收测量技术报告》编制情况及规划核实情况开展监督检查。

8.6 本标准之外涉及联合验收事宜，从其规定。

附录

建设工程规划验收测量技术报告编制指导意见
（交通市政项目）

    为适应工程建设项目审批制度改革工作,在《市规划和自然资源局市住房城乡建设委市人防办关于印发<天津市工程建设项目验收阶段“联合测绘”实施工作方案(试行)>的通知》(津规自测发[2019]243号)完成修订前,交通市政项目的《建设工程规划验收测量技术报告》按本指导意见编制。

1 文本

    文本由项目概况、测绘技术说明、测量成果对比表、对比核查结论、现场照片组成。
1.1 项目概况

    应说明线路走向(起止点、长度)、等级、管线管径等必要信息。
1.2 测绘技术说明

    应包括作业依据、平面控制、高程控制、成图方法、成果说明、测绘成果质量结论和成果使用须知。

1.3 测量成果对比表（交通项目-除城市轨道）

1.3.1 线路走向对比表

    填写起点、终点位置，对比计算实测长度与规划许可长度差值，并按照对比核查标准给出结论。

（单位：米）

	线路
名称
	起点
	终点
	规划许可

长度
	实测

长度
	差值（对比核查标准）
	是否符合对比核查标准

	XX道
	XX路
	XX路
	741.30
	743.05
	1.75

（±7.41）
	符合


1.3.2 线路宽度对比表

    对比竣工实测线路宽度与规划许可线路宽度，对与规划许可存在偏差的点位，计算差值，按照对比核查标准给出结论，并在对比表中予以体现。查验点位的选取应满足测绘行业相关规范标准要求。                                  

                                                   （单位：米）

	编号
	规划许可宽度
	实测宽度
	差 值
	对比核查 标准
	是否符合对比核查 标准

	1
	29.00
	28.80
	-0.20
	±0.29
	符合

	2
	
	
	
	
	


1.3.3 中心线平面位置对比表

    对比竣工实测中心线平面位置与规划许可中心线平面位置，计算各偏移段的最大偏移距离及偏移线路长度，按照对比核查标准给出结论，并在对比表中体现。竣工实测城市道路中心线以一般路段车行道中心线为准，竣工实测公路中心线以路面中心线为准。
                                           （单位：米）

	偏移段

编号
	所在

图幅
	最大

偏移量
	偏移线路长度
	对比核查标准
	是否符合对比核查标准
	备注

	1
	图1-1
	0.08
	15.00
	0.10
	符合
	

	2
	
	
	
	
	
	


1.3.4 交叉关系对比表

    线路与城市道路、城市轨道地面段、公路、铁路、河道等既有设施相交位置处，就交叉关系与规划许可情况进行对比，并按照对比核查标准给出结论。交叉关系包括平面交叉（以下简称平交）与立体交叉（以下简称立交）。

	相交位置
	规划许可 关系
	实测关系
	是否符合对比核查标准

	****铁路
	立交
	立交
	符合

	
	
	
	


1.3.5 线路与相关设施相交处净高对比表

    线路与城市道路、城市轨道地面段、公路、铁路、河道等设施交叉关系为立交时，对比计算实测净高与规划许可净高差值，并按照对比核查标准给出结论。

（单位：米）
	相交位置
	规划许可

净高
	实测

净高
	是否符合对比核查标准

	**道与**路交口
	5.00
	5.20
	符合

	
	
	
	


1.3.6 横断面形式对比表
    对比实测线路横断面形式与规划许可线路横断面形式，并按照对比核查标准给出结论。

	实测横断面形式
	规划许可横断面 形式
	是否符合  对比核查标准

	单幅路
	单幅路
	符合


注：横断面形式根据车行道布置形式分为四种基本类型,即单幅路、双幅路、三幅路和四幅路。
1.3.7 道路交叉口竖向控制高程对比表

    对比计算规划许可道路交叉口竖向控制高程与实测高程差值，并按照对比核查标准给出结论。

                                              （单位：米）
	位置
	规划许可里程桩号
	规划许可高程
	实测高程
	差 值

(对比核查 标准)
	是否符合对比核查标准

	**道与**路交口
	K0+040
	2.90
	2.88
	-0.02
（±0.10）
	符合

	
	
	
	
	
	


1.3.8 建（构）筑物及管线等设施拆迁切改完成情况对比表
    对《建设工程规划许可证》附图中明确的应拆迁或切改的建（构）筑物及管线等设施，核查是否已完成拆迁或切改，并给出结论。建（构）筑物未完成拆迁的，应于备注注明未拆迁建（构）筑物数量；管线未完成切改的，应于备注注明管线类型、数量及长度。

	拆迁切改点位

编号
	所在

图幅
	是否符合  对比核查  标准
	备注

	1
	图1-1
	符合
	

	2
	图1-2
	符合
	

	3
	
	
	


1.4 测量成果对比表（城市轨道项目）

1.4.1 平面位置对比表

    对比实测结构外轮廓边线与规划许可结构外轮廓边线，对超出规划许可结构外轮廓边线的部位计算偏移值，与对比核查标准进行比对，明确结论，并在对比表中予以体现。
                                           （单位：米）

	设施名称
	偏移部位  编号
	所在

图幅
	最大

偏移量
	对比核查标准
	是否符合对比核查标准

	XX站-XX站区间
	A1
	图1-1
	0.40
	0.50
	符合

	XX站主体
	B1
	-
	-0.50
	0.50
	符合

	
	C1
	-
	0.50
	0.50
	符合

	XX站附属设施地下部分
	D1
	-
	0.35
	0.50 
	符合


注：A、B、C、D编号仅为示意，具体编号原则可由测绘单位根据需要自行确定，但应与规划核实对比图保持一致。
1.4.2 埋深对比表

对比竣工实测与规划许可埋深，对超出规划许可埋深范围的线路，按照对比核查标准给出结论，并在对比表中予以体现。    

                                                        （单位：米）

	超许可部位
	最大

埋深
	对比核查标准
	是否符合对比核查标准

	XX站-XX站区间
	20.00
	30.00
	符合

	XX站主体
	25
	30.00
	符合

	XX站附属设施

地下部分
	25
	30.00
	符合


注：轨道埋深应为地面至设施底部埋设深度。
1.4.3 线路与相关设施相交处净高、建（构）筑物及管线等设施拆迁切改完成情况的测量成果对比表按照1.3.5、1.3.8条执行。
1.5 测量成果对比表（市政管线项目）

1.5.1 线路走向、中心线平面位置、建（构）筑物及管线等设施拆迁切改完成情况的测量成果对比表按照1.3.1、1.3.3、1.3.8条执行。

    对于中心线平面位置对比表，应在备注中注明偏移段位于城镇开发边界外或城镇开发边界内。

1.5.2 埋深对比表

    对比竣工实测与规划许可埋深，对超出规划许可埋深范围的线路，按照对比核查标准给出结论，并在对比表中予以体现。

                                       （单位：米）

	超许可部位编号
	所在

图幅
	最大

埋深
	超许可部位长度
	对比核查标准
	是否符合对比核查标准

	1
	图1-1
	3.00
	55.00
	10.00
	符合

	2
	
	
	
	
	


注：市政管线埋深一般应为地面至管线顶部覆土深度，排水管线工程埋深应为地面至管线底部。
1.6 以上对比表中实测数据保留小数点后两位，以米为单位。
1.7 对比核查结论

    逐项说明对比核查内容的核查情况，形成最终结论，明确工程整体是否符合本规范第5.3章节对比核查标准要求。任一项对比核查内容不符合标准的，工程整体即视为不符合标准。涉及《建设工程规划许可证》证书及附件有关规划管理要求是否已落实、对比核查内容的规范符合性核查等内容，可直接引用相关附件结论，在对比核查结论中予以注明。
1.8 现场照片

    现场照片包括但不限于地上工程的起、终点及重要节点位置处完成情况。对于地下管线工程，现场照片还应反映管沟覆土前的现场实测情况。

2 图纸

2.1 位置示意图

    示意图应绘制线路示意位置，并标注起终点，体现与本工程相关的城市道路、公路、河流、铁路、城市轨道等重要交通市政基础设施，并体现与每幅规划核实对比图的对应位置关系。

2.2 规划核实总平面图

2.2.1 规划核实总平面图应以现势地形（管网）图为底图，在平面图上真实反映竣工实测情况，标明北向指针。

2.2.2 图中应标注道路名称及控制线，真实反映项目周边地形地物及相关设施情况，市政管线项目还应反映线路周边现状市政管线情况。

2.2.3 交通项目（除城市轨道）应体现线路走向（起止点）、平面位置、线路宽度、与相关设施相交处净高。城市道路还包括道路交叉口竖向控制高程。

2.2.4 城市轨道项目应体现线路平面位置即结构外轮廓线、高架段还包括与相关设施相交处净高，地下段在图中标注最小及最大埋深。
2.2.5 市政管线项目应体现线路走向（起止点）、中心线平面位置、地下管线在图中标注最小及最大埋深。

2.3 规划核实对比图

2.3.1 规划核实对比图应以规划核实总平面图为基础，体现竣工实测线路及规划许可线路，真实反映相关查验内容比对情况。

2.3.2 对中心线平面位置发生偏移的各偏移段标注最大偏移距离。

2.3.3 对超出规划许可结构外轮廓边线的部位标注最大偏移值。

2.3.4 如存在未完成拆迁切改的建构筑物及管线等设施，应予以标注。

2.3.5 对横断面形式，应单独绘制横断面对比图，体现具体断面形式。

2.3.6 对埋深范围，应单独绘制纵断面对比图，管线工程应标注最小及最大埋深，轨道工程（车站主体）还应标注最小覆土深度。

3 附件

3.1 工程实施情况说明

    工程实施情况说明应由申报单位出具，说明项目的完成情况以及对《建设工程规划许可证》及附件中相关规划管理要求的落实情况，需对落实情况进行佐证说明的，应附相关材料。申请分段报验的，应说明分段报验原因及必要性。

3.2 规范符合性核查成果

规范符合性核查成果应由设计单位出具，说明查验内容中竣工实测与规划许可不一致的情况是否符合相关规范、标准，并明确结论。

3.3 土地使用情况说明

    土地使用情况说明由申报单位与测绘单位共同出具，申报单位说明项目的土地用途和取得方式，测绘单位附图说明实际用地面积及范围与批复的用地面积及范围比对情况，明确是否一致。
