关于天津市地热资源管理
实施办法的起草说明

一、文件起草及编制情况
[bookmark: _GoBack]为加强我市地热资源保护利用，天津市规划和自然资源局（原天津市国土资源和房屋管理局）于2016年5月5日发布实施了《天津市地热资源管理实施办法》，并先后于2017年12月、2019年4月进行了修订。为进一步提升地热资源勘查、开发利用、资源保护水平，强化地热资源的精细化管理，保护矿业权人合法权益，维护地热资源勘探开采秩序，结合近几年国家和我市出台的文件，调整了部分章节和内容，形成本次《天津市地热资源管理实施办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。
二、起草过程
天津市规划和自然资源局成立工作组，收集、整理了与文件起草相关的文件和资料，调研了相关部门和主要地热利用单位，对天津市地热资源勘查、开发利用、监督管理全过程进行了充分的研究论证，经多次会议讨论并征求各区分局、相关单位意见，最终形成了《办法》。
三、重点内容
《办法》内容主要包括: 地热资源管理的权限与分工，地热勘查施工、开发利用、资源保护的要求及相关管理程序，监督管理的相关规定等内容。本次修订重点加强了地热勘查施工的质量和安全管理，提出了绿色矿山和“三率”指标要求，增加了温泉理疗等项目可以通过利用地表水回灌实现同层采灌等内容，完善了地热全过程监管要求。
四、主要内容
本规定共计三十条，主要包括总则、勘查施工、开发利用、资源保护、监督管理、附则等章节。
第一章为总则，包括第一条至第三条，明确了本市地热资源管理的依据，以及适用范围。明确了市区两级规划资源部门、其他职能部门的工作原则和管理职责。
第二章为勘查施工，包括第四条至第十二条，明确了地热勘查实施方案、勘查设计的编写与审查，勘查施工技术交底、开工报告、现场监理、变更勘查对象（热储层）的要求，地热井完井报告、地热井监理工作报告、地热勘探报告的编制、地质资料汇交等事宜，内容上更加清晰完整。对每项工作做出了具体要求。
第三章为开发利用，包括第十三条至第二十一条，明确了需要编制地热开发利用方案的情况及主要技术指标、开发利用设施验收的程序等事宜。对缴纳采矿权出让收益征收的要求。对开发利用过程中采矿权人和管理部门的权责做出了明确规定。
第四章为资源保护，包括第二十二条到二十三条，明确了地热回灌的方式，要求无回灌井或回灌率不达标的，采矿权人应当补建回灌井。明确了温泉理疗、康养等项目，可利用经处理达标的地表水或其他水源等外源水进行回灌，实现同层回灌。供热单位采矿权人，在非供暖期季利用地表水或其他外源水进行补充回灌，补充回灌量可增加年度生产规模或进行回灌量置换。对回灌的监测做出了明确的要求。
第五章为监管管理，包括第二十五条到二十九条，明确了勘查信息公示制度以及相关主管部门证后监管的责任。
第六章为附则，第三十条明确了文件的有效期限等内容。


