
《天津市规划和自然资源局关于试行海域

立体分层设权的通知》起草说明

为落实党中央、国务院关于自然资源资产产权制度改革

及要素市场化配置改革的决策部署，规范天津市海域立体开

发活动用海管理，我局研究起草了《天津市规划和自然资源

局关于试行海域立体分层设权的通知》（以下简称《通知》）。

一、工作背景

2019 年 4 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关

于统筹推进自然资源资产产权制度改革的指导意见》要求

“探索海域使用权立体分层设权，加快完善海域使用权出让、

转让、抵押、出租、作价出资（入股）等权能”。2021 年 12

月，国务院办公厅印发的《要素市场化配置综合改革试点总

体方案》要求“探索海域使用权立体分层设权”。

2023 年 11 月 20 日，自然资源部印发《自然资源部关于

探索推进海域立体分层设权工作的通知》（自然资规〔2023〕

8 号）。该文件的印发，标志着我国海域物权制度建设的深入，

同时将推动海域空间管理思路从“平面化”向“立体化”转

变，对促进海域资源节约集约利用，加强海洋生态文明建设

有重要意义。

目前，海上光伏、海上风电、跨海桥梁用海、养殖用海、

温（冷）排水用海、海底电缆管道等在实践中均存在立体交

叉使用的情况。沿海地方针对不同类型用海活动，已经开展



了海域立体分层设权管理，并积累了一定的实践经验，部分

沿海省份和地区已制定出台了海域立体分层设权的政策文

件，奠定了一定的工作基础。

长期以来，我市海域资源管理一直沿袭二维“平面化”

模式。随着海洋新兴产业的发展，我市也出现了防波堤、码

头建设构筑物的用海需求，例如防波堤堤顶或码头建设风电

设施等。但由于缺少相关政策支撑，导致一些项目无法按期

开展建设，同时也会造成一定的空间资源浪费。因此，有必

要制定适合我市实际用海需求的海域立体分层设权政策，解

决用海现实问题。随着习近平总书记对海洋经济高质量发展

要求的提出，开发利用活动不断向深远海拓展，海域空间资

源的竞争愈加激烈，对我市有限的海域空间资源提出了严峻

考验，越来越多的用海需求存在交叉重叠用海的潜在问题。

其他地区的工作经验已为我市开展海域立体分层设权提供

了宝贵经验。为落实党中央、国务院有关决策部署，稳妥推

进天津市海域立体分层设权工作，亟需制定并实施天津市海

域立体分层设权指导性文件。

二、主要内容

《通知》重点就海域立体分层设权工作总体要求、可否

立体分层设权的用海类型、海域使用论证、项目用海审批、

不动产登记、海域使用金征收等六个方面提出了管理要求。

主要内容如下：

一是海域立体分层设权工作总体要求。具体把握依法设

权，稳妥推进；节约集约、生态优先；分类施策，适度兼容



等要求。

二是明确可否立体分层设权的用海类型。完全改变海域

自然属性的填海，排他性较强或具有安全生产需要的海砂开

采等开发活动不予立体分层设权。鼓励对跨海桥梁、海底隧

道、海底电缆管道、构筑物用海、养殖等用海实施立体确权。

其他用海经严格论证具备立体分层设权条件的，也可进行立

体分层设权。

三是加强海域使用论证。实施立体分层设权的用海项目

应符合国土空间规划、海岸带综合保护与利用规划的管控要

求。项目用海申请单位开展海域使用论证时，应充分考虑国

防安全、工程安全、生态安全和防灾减灾等因素，重点论证

海域立体开发利用的必要性和可行性，分析不同用海活动之

间的兼容性、用海空间范围及用海期限的合理性，不同用海

主体及周边利益相关者协调的可行性。

四是规范立体分层设权项目用海审批。明确实施立体分

层设权的用海项目按《中华人民共和国海域使用管理法》《天

津市海域使用管理条例》等有关法律法规确定的审批权限和

程序报批。在已设定海域使用权的海域进行立体使用的，应

与原海域使用权人协商一致达成协议后按程序办理用海手

续。在未设定海域使用权的海域，不同用海主体，同步实施

进行立体开发的，应确保用海主体协商一致。

五是做好立体分层设权海域的不动产登记。立体分层设

权用海项目按照《不动产登记暂行条例》《不动产登记暂行

条例实施细则》等规定办理海域使用权登记。明确了申请人



在办理海域立体分层设权不动产登记时，应提交的具体材料。

在已确权登记的海域进行立体分层设权的，应当先办理原海

域使用权的变更登记，再办理新设海域使用权的首次登记。

六是规范海域使用金征收。立体分层设权的项目用海，

按照“一物一权、一证一缴”的方式征收海域使用金，同一

海域立体分层设权的每一个项目，均视为独立的征收对象，

依据其用海方式，分别按规定征收海域使用金，不得违规减

免海域使用金。《调整海域 无居民海岛使用金征收标准》（财

综〔2018〕15 号）施行前已设立的海域使用权因立体分层设

权需变更空间范围信息的，不属于用海方案调整，仍执行原

海域使用金征收标准；财综〔2018〕15 号文件施行后设立的

海域使用权因立体分层设权需变更空间范围信息的，以及新

设立海域使用权的，均按现行规定标准征收。


